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Kamu harcamalari ve bliyiime, zaman serileri analizi
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1. Giris

Kamu harcamalari ekonomik blylime Uzerinde; ya kisa vadede, carpan etkisi
araciligiyla talep yaratarak, ya da orta-uzun vadede ulkenin kapasite olusturmasina
katkida bulunarak arz yoluyla etkili olur. Arz yoluyla etkili olduklarinda, biylimeye
yol agcan kamu harcamalarindan bahsedilebilir. Bu yaklasimin teorik temelleri,
icsel (endojen) bilyiime modellerinde bulunabilir. insan sermayesi birikimi yoluyla
blylme sbz konusu oldugunda Lucas (1988), Mankiw, Romer ve Veil (1992),
kamu altyapi yatirnmlari s6éz konusu oldugunda Barro (1990), arastirma gelistirme
yoluyla endojen blylime s6éz konusu oldugunda Romer (1990), Aghion ve Howitt
(1992) Grosmann ve Helpman (1991) 6nemli katkilardir.

Teorik bakis agisindan, blyuimeye yol agan kamu harcamalari sdyle
siniflandirilabilir. Ulkenin fiziksel sermayesini gelistirmeye yénelik, kamu yatirm
harcamalari denen harcamalar, insan sermayesini gelistirmeye yOnelik (saglik ve
egitim gibi) harcamalar, altyapiyi gelistirmeye yoénelik ulagim ve iletisim harcamalari
ve teknolojik altyapiyi gelistirmeye yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari.

Kamu harcamalarinin blylmeye katkisi Uzerine yapiimis olan ampirik
calismalar genis bir literatdr olustururlar. En ¢ok kullanilan yéntem, genis bir
O0rnekleme Gzerinden Ulkelerarasi kargilastirmali caligmalar yapmaktir.

Calismamizin amaci, Turkiye’de belirli kamu harcamasi tipleriyle biyime
arasinda ampirik iliskiler bulmaktir. Bu tdr iligkilerin varhgi, kamu harcamalarinin
blylmeye katkisi icin gerekli ama yetersiz bir kosuldur. Cabalarimizi 6zellikle
Tarkiye’'de igsel blylme mekanizmalarinin  olup olmadigi  konusunda
yogunlastiracagiz.

2000 yil sayimina g6re, Turkiye’nin nifusu 68 milyondu Eski ntfus tahmini).
Nufusun yarisi 24 yas alti gruptadir (%20 15 ve 24 arasi, %30 15 yas alti®’) ve

@ Avrupa Birligi'nde 15 yas alti nlfus orani % 18. Yeni niifus tahmini 2007 i¢in nifusu 3,5 milyon
kadar disurerek yaklasik 70,5 milyona indirdi. Ancak niifusu yas bilesiminde dikkate deger bir
degisiklik beklenmiyor.
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nufusun ancak %1 kadari 65 yas Ustindedir. Dolayisiyla, egitim konusundaki
gereksinim ¢ok 6nemlidir. Ne var ki, OECD’nin 2005 tarihli bir calismasina gore
Tarkiye, 2001 yiinda Gayri Safi Yurtici Hasilasinin sadece %3.5’ugunu (eski milli
gelirle) egitime ayirmaktadir (kamu ve 6zel harcama toplami). Boylece ulke,
ortalama harcamalari %5.6 olan OECD ulkeleri arasinda son sirayi almaktadir. Bu
veriler bile egitim harcamalarina 6zel bir 5nem vermemizi hakli ¢gikarir.

Tarihi ve jeopolitik konumu nedeniyle Turkiye'de askeri harcamalar énemli ve
ihmal edemeyecegdimiz bir yere sahiptir. Tark Silahli Kuvvetleri, NATO iginde
Amerika Birlesik Devletlerinden sonra ikinci bUyUklUktedir. Benoit (1973)
gelismekte olan Ulkelerde askeri harcamalarin blylime Uzerinde etkisi konusundaki
tartismalari baslatmistir. 44 az gelismis Ulkeyi kapsayan bir veri tabanini
kullanarak, bu Ctlkelerde askeri harcamalarin ekonomi Uzerinde olumlu bir etkide
bulundugunu éne sturmustir.

Askeri harcamalarin etkilerini inceleyen iki teorik yaklasim vardir. Birine gore
askeri harcamalar, biyimeye katkida bulunan harcamalarin aksine verimsizdir ve
ekonomi Ustinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Diger yaklasim ise askeri
harcamalarin arz ve talep Ustinde olumlu etkilere sahip oldugunu savunur. Arz
ybnlnde, insan sermayesini buydtlrler ve arastirma gelistirme yatirimlari
araciligiyla 6zel sektér Gzerinde pozitif digsalliklar saglarlar. Talep yoéninde ise,
otomatik stabilizator olarak kullanilabilirler.

Blylimeye katkida bulunan harcamalar Uzerine ¢alismamiz ¢ bdélimden
olusuyor. ik bélimde kamu harcamalari serileri (izerine bir veri tabani kurma
sorunu Ustlinde duruyor ve harcamalarin tarihsel evrimlerine bakiyoruz. ikinci
bélimde, kamu harcamalari ile blyime arasinda ampirik iliskiler bulmamizi
sadlayan metodolojiyi sunuyoruz. Uglincii bélimde ise, istatistiksel ydntemler
araciligiyla, byime ve kamu harcamalari arasinda zaman icinde iligkilerin olup

olmadigini test ediyoruz.

2.Veriler
BlyUmeye katkida bulunan kamu harcamalari serilerinin belirlenmesi ve bir
veri tabani olusturulmasi cesitli sorunlar ¢cikarmasi dogaldir. ilk sorun uzun dénem

verileri bulmaktir. Ornegin: biliyoruz ki egitim ve saglik harcamalarinin insan

82



sermayesini etkilemeleri yillar hatta nesiller alir. Oysa ulasim ve iletisim yatirimlari
altyapiy! ve blylimeyi projelerin tamamlandi§i andan itibaren etkiler. ikinci sorun
ise, verilerin ¢esitli kaynaklardan gelmeleri ve zaman icinde tekdiize olmamalari ile
ilgilidir.

2.1 Veri tabaninin kurulmasi

Kullanilan kamu harcamalari serileri sunlardir: yatinm harcamalari, saglik
harcamalari, askeri harcamalar, ulasim ve iletisim harcamalari, arastirma ve
gelistirme harcamalari.

Veri tipi ve elde edilebildikleri dénemlere gére Ug¢ veri tabani olusturduk.

ik veri tabani, kamu yatinrm harcamalari yani Ulkenin fiziksel sermayesini
arttiran  harcamalarini  Devlet Planlama Tegkilat'nin internet sitesinden

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/esg.htm) faaliyet alanina

gbére kamu sektéri icin Briit Sabit Sermaye Olusumu yillik verilerinden (1963-2003)
aldik.
ikinci veri tabani potansiyel olarak endojen biiyime mekanizmalari
olusturabilecek kamu harcamalarindan olusuyor. Arastirma gelistirme, ulasim ve
iletisim sektoérleri Gzerine spesifik uzun dénem verileri bulunamadi. Ancak, 1924-
2003 arasindaki dénem igin, kamu egitim, saglik ve askeri harcama verileri mevcut.
Bu veri tabanini olusturmak igin farkl kaynaklari kullanmak zorunda kaldik:
¢ 1924-1996 dénemi i¢in Jilide Y. Ve Selami (2002) tarafindan
olusturulmus seriler
¢ 1987-2003 donemi icin Merkez Bankasi veri tabani
http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt-uk.html

¢ 1950 sonrasi igin NATO verileri

http://www.nato.int/issues/defence expenditures/index.html

Seriler farkh kaynaklardan geldigi i¢in su uyumlastirma yéntemi kullanildi:
Serilerin Ust UGste olduklart 1990-1995 dbéneminde ylzde ortalama sapmayi
hesaplayip tarihsel seriler uyumlu hale getirildi.

Ucilincii veri tabani ise egitim sektdriine dzgi nicel verilerden olusuyor.
1970’lerin sonundan beri Turkiye'de reel Ucretlerin asiri yuksek volatilitesini g6z

Onlne alarak, 6gretmen sayisini da hesaba katmaya karar verdik. Kullanilan veriler
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Devlet Istatistik Enstitlisii ve Kamu Planlama Tegkilati kaynaklidir. Veriler 1942-
2002 dénemi igin yillik ve egitim dUzeyine gore ayristirilmis durumdadir.

2.2 Serilerin betimsel analizi

Bu bolimin amaci, kamu harcamalarinin tarihsel evrimini betimlemektir.
Harcamalarda meydana gelen nominal degisimlerin yaniltici olmamasi i¢in séz
konusu harcamalarin GSYIH'nin ylizdeleri olarak ele alinmasi uygun gordldd.

Kamu yatirirm harcamalari

incelenen dénemde kamu yatirm harcamalari toplam yatirim harcamalarinin
(kamu ve 6zel) %30 ile %40 kadarini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin en
6nemli oldugu Ug¢ sektdr endUstri, ulasim ve iletisim ile enerji sektdrleridir.

1 ve 2 sayih Sekiller acikca gdstermektedir ki, ulagim ve iletisim sektdrd
harcamalari muthis bir oynaklk gdstermektedir. 1987'ye kadar bu sektdrdeki
yatirnm, 1970’lerin sonlarindaki ekonomik sorunlar ytzinden duraklamis olsa da
artarak strmektedir. 1987’den sonra uygulanan populist tcret politikalari ve sektdre
kamu yatirimlarinin durmasi ile yatinmlar bir duraklama dénemine girmektedir.
1996’dan sonra tekrar bir ¢ikis gdzlense de 2001 krizi ve stabilizasyon programinin
getirdigi kisittamalar bu ¢ikisi engellemistir.

Enerji sektérindeki yatinmlarin evrimi de ulasim sektériniinkine paralel bir
seyir izlemektedir. Sanayi sektérl yatirimlari ise 1980’e kadar ulasim sektorl ile
ayni gelisimi izlemis, bu tarihten sonra ise bu sektérdeki kamu yatirimlari geri
donulmez sekilde gerilemistir. Egitim harcamalari ise ¢ok daha zayif ve ¢ok daha
az inisli cikisli bir seyir géstermektedir. Egitim sektdrinde 1996 sonrasinda ulasim
sektérindekine benzer bir ylUkselis gdzlenmektedir. 1985’den beri madencilik
sektérinde kamu yatirimlari dizenli bir sekilde gerilemistir. Bu gin ise ihmal
edilebilecek duzeye inmistir. Son olarak, tarim sektérine yapilan yatirimlarin
GSYiH icindeki payinin yari yariya azaldigini gérmekteyiz.
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Sekil 1: GSYH'nin ylizdesi olarak sektér bagina brtit sabit sermaye olusumu
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Sekil 2: GSYH'nin yiizdesi olarak sektér basina brtit sabit sermaye olusumu
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Tdrine gére kamu harcamalari

Calismamizi Ug¢ tip kamu harcamasi Uzerinde yogunlagsmaktadir: Egitim ve
saglik harcamalari ile askeri harcamalar. Askeri harcamalar buyUklik olarak en
onemli kalemi olusturmaktadir. Sekil 3, askeri harcamalar igin GSYIHnin %3’l
oraninda (eski milli gelirle) bir esik oldugunu ve askeri harcamalarin bu dizeyin
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altina dismedigini gostermektedir. Harcamalari bu egigin Gstline ¢ikaran, jeopolitik
olaylardir. Dolayisiyla, ikinci Diinya Savag! sirasinda bilyiik bir artis ve sonrasinda
%3’lUk esige dodru yavas bir inis gérmekteyiz. Askeri harcamalardaki bitin diger
artislarin agiklamalari ekonomik konjonktdr ile ilgisizdir. 1960 askeri darbesi, 1974
Kibris midahalesi, 1980 askeri darbesi, 1984’den itibaren PKK ile muicadelenin
tirmanmasi artislara neden olmustur. A. Ocalan’in 1999 yilinda yakalanmasindan

sonra ise harcamalarda azalma gérmekteyiz.

Sekil 3: Tiiriine gére harcamalar (GSYIH'nin yiizdesi olarak)
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Egitim harcamalar 1970Q'lerin sonlarina kadar artmis ve askeri harcamalar ile
ayni dizeyi yakalamistir. 1978'den sonra gérilen dalgalanmalar biydk élgtde reel
Ucretlerdeki dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Bu dalgalanmalar ise yiksek
enflasyondaki inis ¢ikislara baglidir.

Egitim sektérii ve 6gretmenlerin gruplandiriimasi

1970'lerin sonundan beri gbzlemlenen reel Ucretlerdeki asiri oynaklik, bizi,
editim harcamalar konusunda, c¢alismamizi cari harcamalar yerine 6gretmen
sayllarini kullanmaya zorladi. Ucretler egitim sektdriinde yapilan harcamanin en
6nemli kismini olusturdugu igin, enflasyondaki beklenmedik ve asiri sigramalar
nedeniyle reel Ucretlerdeki dusUsler, 6gretmen sayisi artsa da sektordeki
harcamanin mili gelir igcindeki payinin digmesine yol agabilmektedir. Bu sakincay!

ortadan kaldirmak i¢in 6gretmen sayilarini kullanmay tercih ediyoruz.
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Sekil 4'de Turkiye’'deki her egitim dlzeyine ait 6gretmen sayilari verilmigtir.

1997°'deki sigramanin sebebi bu tarihteki zorunlu egitim reformu. Reform ile

ortaokulun da zorunlu hale getiriimesiyle ¢ok sayida égretmen ise alinmigtir. Lise

egitimi genel egitim ya da teknik egitim olmak Uzere iki sekilde verilmektedir, her

ikisi de 3 yillik olup Universiteye girig i¢cin temel olusturmaktadir.

Sekil 4 : Ogretmen sayisi
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Sekil 4, Turkiye Cumhuriyetinin son 60 yilda, egitim alanin gdsterdigi ¢cabayi

iyi resmetmektedir. Once, 1975'e kadar ilkdgretime, sonra 1997'deki reformla

beraber ortaokul egditimine saglanan 6gretmen mevcutlari dikkat cekicidir. Lise

6gretmenlerinin sayisi 70’li yillarin ortasindan itibaren artmaya baslamakta ve

90’larin basinda stabilize olmaktadir. Yuksek 6grenime gelince, 6gretim Uyesi

sayisi 90’lardan itibaren dikkate deger bir artis gdstermektedir.

3. Metodoloji

Amacimiz, kamu harcamalarinin i¢sel blyime mekanizmalari araciligiyla

blyime Gzerinde etkili olup olmadiklarini incelemektir. Eger olumlu bir etki s6z

konusu ise ge¢cmis kamu harcamalarn ile bu gunkid blyime arasinda bir iligki

bulmamiz gerekecektir. Bagka bir deyigle, kamu harcamalan ile blyime arasinda
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ampirik bir iligkinin yoklugu, kamu harcamalarinin blyime UGzerinde etkili olmadigi
sonucuna varmak icin yeterli bir kosuldur.

Kamu harcamalari ile blyime arasinda bir iligkinin varligini test etmek igin iki
yobntem kullanacaktir. Birincisi, zaman serileri arasinda korelasyon analizine
dayanmaktadir. Bu basit yoéntemin avantaji az sayida veri oldugunda bile ise
yaramasidir. En o6nemli kusuru ise iki ydnli korelasyon &lclisi olmasi ve
nedensellik iliskinin harcamalardan biylimeye mi yoksa blylimeden harcamalara
mi oldugu konusunda kesin bir yargiya varmamiza misaade etmemesidir. Cok
daha ayrintih olan ikinci yéntem Granger nedensellik kavramina dayanmakta;
blyUime ile harcama serilerini yaratan streclerin birlikte dinamik modellenmelerini
6ngoérmektedir. Eger istatistiki testler kamu harcamalarindan bilyimeye nedensel
bir iliskinin yoklugu sonucunu verirlerse, endojen bliyime mekanizmasi hipotezinin
reddi icin yeterli bir kosula sahip olacagiz demektir.

3.1. Korelasyon analizi

Yatirnm harcamalarinin buyime Gzerinde etkili olmalar igin gerekli bir sart,
gecmisteki yatirnm ve blyime arasinda pozitif ve anlamli bir korelasyon olmasidir.

Dolayisiyla y ile g06sterilen bliyime ile I ile gbésterilen kamu harcamalari

arasindaki korelasyon asagidaki formulle hesaplanacaktir:

2 =0, = 1)

Z(yt_y)z Z(Iz—i_l_)z

ry,,[,ﬂ-

Bu dogrusal katsayr 1 ile -1 arasindadir. Eger 1’e yakinsa degiskenlerin
pozitif, -1’e yakinsa negatif korelasyon icinde olduklarini gésterir. Katsayinin 0
civarinda olmasi korelasyon olmamasi anlamina gelmektedir. Pratikte, bu katsayi
s6z konusu olan U¢ degere nadiren yaklasmaktadir. Dolayisiyla basit bir okumayla
glvenilir bir yorum yapmak gugtir. Yine de bu katsayinin 0 olup olmadidina dair bir
test yapilacaktir.

H, hipotezine gére asagidaki istatistik T-i-2 serbestlik derecesine sahip bir t

dagihmina sahiptir:
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Bu test sayesinde, bagslangigta kendimize sordugumuz soruya vyani
yatirnmlarla bdylme arasindaki korelasyonun 0’dan anlamli bicimde farkh olup
olmadidi sorusuna cevap verilebilir. Hatirlamak gerekir ki bu test ancak
degiskenlerin duragan (stationary) olmalari durumunda gegerlidir.

3.2. Granger nedenselligi

Granger nedenselligi kavrami soyle tanimlanabilir: Stre¢ X, (kamu
harcamalar)) sire¢ X,’e Granger kriterine gbre neden olmaz eger

EL(X, /1 (X)), 1_{X,})=EL(X, /1,_{X,}) ise. Bu formilde EL(.) kosullu

beklenen deger ve I,.{X.} ise X,’in gecmis degerlerince taranan uzaydir.

Granger nedensellik kavrami 6ngéri agisindan yorumlanabilir. Kosullu
beklenen deger en iyi dogrusal 6ngorudir. Eger bir X, slireci Granger kriterine
gbére X, slrecine neden oluyorsa, X,'nin gecmis degerleri X,’in evrimini
6ngbrmek icin kullanilabilir. Béyle tanimlanan nedensellik kavrami istatistiksel bir
nitelige sahiptir.

Granger nedensellik testleri stireclerin cok degiskenli modellenmelerini gerekli
kilar. Bir VAR modeli gercevesinde yapilabilirler.

Xlt _ 51 + A(L) B(L) Xlz—l + Mlt
(1) x,) \&) lcw pwh\x,.) \u,

P P
X“ = 51 +Za,'X1;_i +ZbiX2t—i +u,
Yada: f e

X, =0, +Zp:c,.X1,_,. +Zp:diX2,_,. +u,,
P i

X, degiskeninin X, degiskenine Granger kriterine gére neden olmadigini
géstermek igcin B(L) polinomunun bitin katsayilarinin 0 olduklarini test etmek
yeterlidir.

icsel biyiime tirinden mekanizmalar olanagini test etmek igin kamu
harcamalarindan biyimeye dogru Granger nedensellik testini yapmayi dneriyoruz.
Yaklagimimizin orijinal yéoni VAR modelinde gecikme sayisi p seciminde yatiyor.

Yetersiz sayida gecikme secimi testin dizeyini etkileyebilir. Asiri sayida gecikme
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secimi ise kesinlik kaybina yol agarak testin aciklama gicini etkileme riskini
tasimaktadir. Literatiirde®®, optimal gecikme sayisi secimi ya Kulback enformasyon
matrisine dayanan kriterler aracihdiyla (BIC, AIC kriterleri gibi), ya da LR orani
testleriyle yapiimaktadir. Bu calismada ise VAR modelindeki gecikme sayisi olan
p’nin 1’den 10’a kadar butin tamsayi degerleri kullanilacaktir. Bdylece, kamu
harcamalarinin, gercgeklestirildiklerinden 10 yil sonra blylimeyi etkileme olasiligi
hesaba katiimis olunacaktir.

Granger nedenselligi testlerinin uygulamaya konulmalari, serileri yaratan

stokastik slreglerin 6zelliklerine baghdir. X, ve X, serilerini yaratan stregler
duragan iseler, nedensellik testleri denklem (1) deki B(L) polinomunun katsayilar
Uzerinde yapilacak Fisher testleri yoluyla yapilabilirler. Ancak, eger seriler duragan
degilseler ya da I(1) iseler, bu degiskenler arasinda esbutlinleme (cointegration)
iliskisi aramak gerekiyor.

Bu calismada sik¢ca kullanilacak teknik kavramlar sirasiyla kissaca
aciklanacaktir. Kutu 1’de duraganlik testleri, kutu 2’de bir VAR modelinin olasi farkh
bicimleri hatirlatildiktan sonra kutu 3'de Johansen (1988) teknigi 6zetlenecektir.

Serilerin (1) olduklari ve esbitin olmadiklari (not cointegrated) zaman
Granger nedensellik testi, serilerin farklarinin alinmasi kosuluyla, Fisher testi
aracihgiyla yapilabilir. Seriler (1) ve esbitin (cointegrated) iseler, Granger
nedensellik testleri Toda ve Phillips (1994) yontemiyle yapilabilir (Kutu 4).

Kutu 1: Duraganlik Testleri

Birim kok (unit root) testleri Dickey ve Fuller (1976) tarafindan &nerilen
yontemle yapildilar. Bir Z sdrecinin duragan olmamasi iki nedenden
kaynaklanabilir: stokastik ve determinist nedenler. Stokastik neden, dogrusal
suUrecte bir ya da birka¢ birim kdk olmasindan kaynaklanir. Determinist neden ise
surecte dogrusal, polinomial trendlerin varligindan kaynaklanabilir.

(1) Az =a+Bi+pZ_ +¢

(2 Az =a +pZ,  +¢

(3) AZ/ = pZI*I +gl

% Bkz. Mills (1998).
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burada Az, =z, -z, et ¢ = N(0,06%)
S6z konusu olan H,:p=0 (birim koékin varligi) hipotezini H,:p<0 (duragan
slreg) hipotezine karsi test etmek. n, hipotezi altinda, p’nun en kiglk kareler

tahmini asimptotik normal bir dagilima sahip degildir. Dagiliminin bir 6zelligi, eldeki
modele bagh olmasi, yani sabit bir terim ya da bir trend olup olmadigina.

Dolayisiyla Dickey ve Fuller'in (1976) tablolarini kullanmak gerekmektedir.

Kutu 2: VAR Modelinin farkl bicimleri

Her elemani I(1) olan X, diye iki boyutlu bir vektéri ele alalim. Granger
teoremine gbre (Granger representation theorem) bu slre¢ alttaki VAR bigiminde
yazilabilir:

P
(2) AX, =D TAX,  +7X, , +/+E€,

i=1

elemanlara X, ve X, dersek, polinom formunda sire¢ su sekilde yazilabilir:

X

o (o He malae G 2 ()

Slrecin duraganligi sorusu 7 matrisinde rank sorusu bi¢iminde sorulabilir.

1. Rank(#)=0. X.’nin iki elemani da I(1) dir ve esbitiinleme (cointegration)
ilskisi yoktur.

2. Rank(7)=2. X.’nin iki elemani da duragandir ve slire¢ diizeyde bir VAR
seklinde ifade edilebilir.

3. Rank(7)=1. X.’nin iki elemani da I(1) dir, bir cointegration iliskisi vardir ve
stre¢ VECM biciminde ifade edilebilir.

Eger rank(7)=1 ise @ ve £ diye iki (2,1) boyutlu matris vardir ve 7 =af'. f'X,

iliskisi cointegration iliskisidir ve & vektdri bunun agirlgini gésterir.

Kutu 3: Johansen tahmin yontemi
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Johansen (1988) 3 sayili denklemdeki parametreleri tahmin etmek icin bir
yontem Onerdi. Bu yontemi kullanarak Z matrisinin 6zdegerlerini, (eigenvalues)
hesaplayabiliriz ve rankK'ini test edebiliriz. Ave A, iki 6zdeger (eigenvalue)
olsunlar. Eger 4,=4=0ise rank(7) =0 olur. Eger 4,=0 ve 4 #00 zaman
rank(7)=1, eger 4 #0ve 4, #0 ise rank(7)=2 olur.

Johansen ve Juselius # matrisinin rank’i igin iki test dnerdiler. “trace” testi ve
“lambda-max” testi.

“trace” testi HO: r=1 hipotezini H1: r=2 alternatif hipotezine karsi test eder.

“lambda-max” testi, HO: r=i hipotezini H1: r=i+1 alternatifine kargi test eder.

Bu testlerin dagihimlari standart dagihmlara uymazlar. Tablolari, &érnegin
Osterwald ve Lenum (1992) gibi yapilmistir.

Esbitinleme iligkileri, sayisi sifirdan farkh  6zdegerler araciligiyla
belirlendikten sonra, 6zvektdrler (eigenvectors) hesaplanarak bulunurlar.

Esbutinleme iligkileri Gzerine kisitlamalar:

Esbutlinleme iligkileri bulununca, s6z konusu olan vektdrlerin elemanlari
Uzerine kisitlamalar koyulup koyulamayacagi test edilebilir. Bu test H,:£=H¢
hipotezini test etmemizi saglar. Burada # kisitlamalari belirten bir matristir. Bu test

Ozellikle X, vektériiniin her elemaninin duraganhgini test edebilir.

Kutu 4: Bir VECM’de Granger nedenselligi

Bir VECM’de Granger nedenselligi kavrami Toda ve Phillips (1994) tarafindan
incelendi. Bir VECM’de uzun dbénem nedenselligi ile kisa dénem nedenselligi
arasinda ayrim yapmak gerekiyor. Kisa ddénem nedenselligi farklari alinmis
endojen degiskenlerin katsayilari ile ifade ediliyor. Uzun dénem nedenselligi ise
esbutinleme iligkisindeki agiklayici degiskenlerden gelmektedir.

Diyelim ki modelde tek bir uzun dénem iligkisi var. O zaman
AX]I _ 51 FII(L) l—‘IZ(L) AX“_] a] ult
[AXZ,J _(éHnl(m FD(LJ[AXZ,J{%]% Hoa P X)+[MJ

X, degiskeninin X, degiskenine kisa donemde neden olmamasi igin

[, (L) polinomunun butiin katsayilar sifir olmaldir.
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X, in X,’ye uzun dénemde neden olmamasi igin X, degiskeninin uzun dénem
iliskisinden dislanmasi yeterli (5, =0); veya X,’ in X,’nin denklemindeki agiriginin
sifir olmasi gerekmektedir (@, =0). Bu durumda X, degiskenine zayif egzojen

denilir.

4. Kamu harcamalari ve bliyiime arasindaki iligkiler

Kamu harcamalari ile GSYIH arasindaki iligkiler iki farkli yoldan test
edilmektedir. Korelasyon testi ve kamu harcamalarindan biylimeye Granger
nedensellik testi. Degiskenleri 1987 fiyatlarina gbre sabitliyoruz ve logaritma
cinsinden ifade ediyoruz. Bdylece degdisimleri blylime orani gibi yorumlanabilir.

4.1. Yatinm harcamalari ve blytime

Dickey-Fuller birim kok testleri, yatirm harcamalari ve GSYiH serilerinde birim
kokler oldugunu gdésterdiginden bu serilerin ilk farklari alindi. Bdylece, kamu
yatirimlari ile GSYiHnin bilyiime oranlari arasindaki korelasyona bakilabilir.

Tablo 1, % 5’lik glven arahdinda, gec¢misteki kamu harcamalari ile blyime
arasindaki korelasyonu test eden degerleri icermektedir. Tablo 1’in birinci satirinda
yer alan koyulastiriimig (bold) degerler toplam yatirim ile blyime arasinda ayni yil
icin pozitif ve anlamli bir korelasyon oldugu anlamina gelmektedir. Ornegin, Tablo
1’den toplam kamu harcamalarinin 7 ve 10 yil énceki blylime oranlarinin buginku
blyUmeyi etkilediklerini gbrmekteyiz.

Yatinmlarin sektérlere gbére ayristinimasi; tanm, madencilik ve turizm
sektorlerindeki yatirimlar ile ekonominin blyime oranlari arasinda hi¢ korelasyon
olmadigini gOstermektedir. Dolayisiyla, bu U¢ vyatirrm igin i¢csel buyime
mekanizmalari olanagini géz 6ndne alinmayacaktir. Sanayi sektériindeki kamu
yatirimlari ise negatif digsalliklar olusturmaktadir.

Veri sayisi yetersiz oldugu igin kamu yatirrm harcamalari ile GSYiH serileri
arasinda Granger nedensellik testleri yapmamiz mimkin degildir.
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Tablo 1 : Gegmis yatirimlarin blytme oranlariyla ekonomik bilyltme arasindaki

korelasyon testlerinin kritik degerleri

| Gecikmeler 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Toplam yatirm .00 | 97 | 49 | .06 | B3 | .79 | .61 | .04 | .17 .92 .02
WOl I6H 6O @ | @

Tarim .03 | 69| 61 | 49| 17 | .70 | .78 | .23 | .17 .21 37
) [ H] O 1T TEIEHIE]E | ) (+)

Madencilik b9 | 61| 98 | 52| .11 | .13 | .58 | .38 | .44 .50 .38
HlHIH OO TEHEE ) () (+)

Sanayi 47 | 64| 25 | .00 | 67 | .14 | 67 | .10 | .86 .34 .68
HIHIH OO TEHIETEE () (+)

Eneriji .03 | 45| 93 | .20 | .90 | 94 | 93 | .01 | .32 .22 .33
H O EH IO TEHIEHEE ) () (+)

Ulasim ve iletisim .00 | 99 | 22 | 26| .94 | 93 | .33 | .35 | .30 .78 .03
H OO 1TEOTEHIEHIE ]G] ) () (+)

Turizm 14 | 59| 67 | .78 | 41 | 46 | 97 | .36 | .23 .56 49
HlHIH [EOTEHIEHEE 6| ) (+)

Konut 37 | 11| 34 | .76 | .15 | .26 | .06 | .28 | .05 .49 .45
HIHEOITEOTEOTEIEHIEE () (+)

Egitim .00 | 79| 21 | 66| .12 | 36 | .56 | .22 | .62 .34 .01
H OO 1TEOTEOTEHE[E ] () () (+)

Saglik .00 | 45| 55 | 74| .71 | 81 | 65| .76 | .34 .80 .00
H OO IHIEOITHIEHIE]E ) (+)

Diger hizmetler .00 | 45| 55 | .76 | .17 | 89 | .65 | .76 | .37 .80 .07
HD IO IHIEOIHIHIE]E ] ) (+)

(+) gecmis kamu harcamalari ile buylime arasinda pozitif iliski g6sterir.
(-) gecmis kamu harcamalari ile blylime arasinda negatif iligki gdsterir.

4.2 Kamu harcamalari ve biytme

Bu bolimde kamu yatirimlari digsinda kalan diger kamu harcamalarindan Ggu
ele alinacak ve bu harcamalarin GSYiH'yi i¢csel bliylime mekanizmalariyla etkileyip
etkilemedigi arastirilacaktir. Bu bolumde ele alinan degiskenler sunlardir:
GSYiH'nin logaritmasi ile egitim, saghk ve askeri sektérlerdeki kamu
harcamalarinin logaritmalari. Dickey-Fuller testleri bltlin bu serilerde birim kdk
oldugunu gdsterdigi icin serilerin ilk farklari alinacaktir.

Korelasyon analizi

Tablo 2'ye gbére kamu egitim harcamalarn biyime oraniyla GSYH buylime
orani arasinda pozitif korelasyon vardir. Bu korelasyon kamu egitim harcamalarinin
5 yil sonra bayUimeyi etkiledigini gdstererek insan sermayesi teorileri ile uyumlu bir
sonug olusturmaktadir.
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Ote yandan, gecmisteki sagdlik harcamalari ile bilyime arasinda %5 esiginde
anlamh bir korelasyon bulunmamaktadir. Anlamli, pozitif bir korelasyon igin %10
esigini segcmek gerekir. Tablo 2’nin verdigi son ders ise askeri harcamalar ile
blylme arasinda 5 yil gecikmeli negatif bir iligkinin oldugudur.

Korelasyon testleri, kamu harcamalari ile ekonomik blylime arasinda ampirik
iliskiler aramanin sadece ilk asamasini olusturmaktadir. ikinci agsama, Granger
nedensellik testleri yapmak. Seriler duragan olmadiklari icin énce aralarinda
esbutlnleme iligkilerinin olup olmadigina bakmak gerekmektedir.

Tablo 2: Gegmis kamu harcamalarinin blyime oranlariyla ekonomik bliylime

arasindaki korelasyon testlerinin kritik degerleri

Gecikmeler | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Egitim .01 |86 | .86 | 52|.79 | .60|.05|.36| .93 | .19 | .35
#H | H]EOIHIEOIEIE 66 @ ()
Saglik .00 |.43| .30 |.30|.84|.20|.10 | .24 | .32 | .92 .75
H O HIHBHIEIEE 6@ ()
Askeri .00 |.03| 93 | .86|.89|.00|.10| .39 | .55 | .68 .16
FH IO IHIHIEOIEAI®HIEE @ ()

(+) gecmis kamu harcamalari ile blyime arasinda pozitif iliski gosterir.
(-) gecmis kamu harcamalari ile blylme arasinda negatif iligki gbsterir.

Serilerin ikili dinamik analizi

Johansen (1988) yontemini GSYIH ve her tip kamu harcamasinin
logaritmalarindan olusan G¢ farkli model i¢in kullandik.

Tablo 3'ten GSYIiH artisi ile egitim harcamalari artigi arasinda esbiitiinleme
iliskisi olmadigr gérilmektedir. Tablo 3’ten Esbutlinleme iligkileri hakkinda su
bilgiler elde edilmektedir: “Trace” testi GSYIH artigi ile saglik harcamalari artisi
arasinda esbuttinleme iliskisini reddederken “lambda Max” testi kabul etmektedir.
GSYIH artisi ile askeri harcamalar artigi arasinda esbitiinleme iligkisinin

mevcudiyetini her iki test de kabul etmektedir.
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Tablo 3 : Esbdtiinleme iliskisi sayisinin belirlenmesi

A o . Lambda %%5’lik kritik degerler
Ozdegerler | Hy: r= | Trace Max Trace | Lambda Max
- 0.1260 0 11.32 | 10.37 15.41 14.07
Egitim  ="5123 1 095 |0.95 3.76 3.76
N 0.1673 0 1421 | 14.10 15.41 14.07
Saghk 7575014 1 011 | 0.11 3.76 3.76
Askeri | 0.2242 0 19.61 | 19.03 15.41 14.07
harcama | 0.0076 1 0.57 0.57 3.76 3.76

Tablo 4 : Uzun dénem parametreleri (izerindeki kisitlamalarin test edilmesi

Model Kisittama | /5, degeri B, degeri | P-degeri

None 1.000 -0.672
B =-p, 1.000 -1.000 0,00

Saglik a, =0 1.000 -0.673 0,54
a,=0 1.000 -0.662 0,00
None 1.000 -1.035

Askeri B =-p, |1.000 -1.000 0,25

harcamalar @, =0 U -0.993 0,00
a,=0 1.000 -1.054 0,00

Tablo 4 uzun dénem iligkilerini belirten parametreler Gzerindeki kisitlamalar

hakkindaki test sonuclarini gdstermektedir. £, =—/5, hipotezinin reddedilmesi
saglik harcamalarinin GSYiHya oraninin logaritmasinin duragan olmadigi, baksa
bir deyisle GSYIH ve saglik harcamalarinin ayni biyiime trendini izlemedikleri
anlamina geliyor. @, =0 hipotezinin kabul edilmesi ise uzun vadede GSYiH
dinamiginin saglik harcamalari modelinde esbltinleme iliskisinden bagimsiz
oldugu anlamina gelmektedir.

Askeri harcamalar modelinde uzun dbénem parametreleri Uzerindeki
kisitlamalar test edildiginde 4 =—/5. hipotezinin kabul edildigi gérilmektedir. Bu

sonug, askeri harcamalarin GSYiH’ya oraninin logaritmasinin duragan oldugu, yani

her iki degiskenin de ayni blyime trendini izledikleri anlamina gelmektedir. @, =0
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ve @,=0 hipotezlerinin reddi de zaten bu sonucu dogrulamaktadir: askeri
harcamalar ile GSYIH degiskenleri bu iki degisken arasindaki uzun dénem denge

iliskisinden etkilenmektedirler.

Granger nedensellik testleri

Kamu harcamalari biyiime oraninin GSYIH blyiime orani (izerinde Granger
nedensellik testi, VAR modelindeki gecikme sayisi olan p’yi 1’den 10’a kadar
degistirerek yapilmaktadir. Veri sayimiz 10’dan daha fazla gecikme denememizi
olanaksiz kilmaktadir.

Tablo 5 nedensellik testi esigini ve tahmin edilen katsayilarin toplamlarinin
isaretini vermektedir. Nedenselligin, 6rnegin %10 teorik dizeyde kabul edilmesi
icin, hesaplanan esigin bu teorik degerden kigclk olmasi yeterli. Tablo 5te
gbsterilen Granger nedensellik testleri sonuglari korelasyon testleri sonuglarini
dogrular niteliktedir. Egitim ve saglk i¢in yapilan kamu harcamalari Granger
nedensellik kriterine gére GSYIiHyi etkilemektedir. Sonuclarimiz bu konudaki
ampirik literatiir ile uyusmaktadir®®. Tablo 5'ten elde ettigimiz diger dnemli bir bilgi

askeri harcamalarin buyime Uzerinde negatif bir etkiye sahip oldugudur.

Tablo 5 : Gegcmis kamu harcamalarindan ekonomik bliylimeye Granger

nedenselligi olmamasi testlerinin kritik degerleri

Gecikmeler 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Egitim b541.75 | 91|1.95|.63|.08 |.10 | .46 | .38 47
(G O I G I G I O I I €0 I I €. I I G I € I C)
Saglik .66 .61 |.23|.31 |.14|.02|.05 | .07 |.18 .28
(I I I 0 I G I G I 0 I € I € I I € I €)
Askeri .84 | .87 |.46|.28 |.00 | .00 | .00 | .00 | .00 .00
1@ T@HIE [6E) 16 16 16 16 ()

4.3 Egitim sektérinde 6gretmen sayisina gére analiz
Dickey-Fuller testleri 6gretmen sayisinin logaritmasinin duragan olmadigini
ancak logaritmanin ilk farklarinin  (bGylme orani) duragan oldugunu

gdstermektedir.

% Bkz. Turkiye icin Y. Julide ve S. Selami (2002) , gelismekte olan tilkeler icin Benhabib ve Spiegel
(1994); panel verileri igin Barro (1991), R. Barro (1996), M. Knight, N. Loayza ve D. Villanueva

(1993).
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Tablo 6 : Biylme ile 6gretmen sayisi arasindaki korelasyon testlerinin kritik

degerleri
Gecikmeler 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam sayi 82 |.63|.80 |.65|.02 |.23|.06 |.01 | .40 | .60 .76
] (+) [ [ () [E) () [(#) [(#) | (#) [ (+) ()
llkokul 96 | .37 .87 |.75].06 | .13 |.01 | .01 | .47 | .67 .55
() 1C 16 [HDIE) [ HIE &) [ #H) [+#) ()
Ortaokul Bb51 |77 1 .28 |.94].02 | .39 | .48 |.99 | .90 | .83 91
) 1H1E [(HDIE) [ HIEHTE) JEH) [ [ )
Lise 90 | .15 | .91 69 |.82 .99 | .44 | .90 |.71 | .86 .73
() [H) [ *) () [ (G 16 () 1) [ #) | (+)
Teknik Lise .06 | 43|65 |.23|.21 |.22|.73|.01 |.06 |.19 .38
() G 1) 1 H]E) 1E) [#H)[#) [+ [+ ()
Universite 43 |.82|.00 |.65|.67 |.04 |.08 | .87 | .62 | .89 .32
H 1O 16 [(HDIE (B IEHIEH EH [+ [+

Korelasyon analizi

Tablo 6'da verilen 6gretmen sayisi ile blyime arasindaki korelasyonlarin
hesaplanmasi 6gretmenlerin ise alinmalari ile blyime arasinda 6 ile 7 yil gecikmeli
pozitif bir korelasyon oldugunu gdstermektedir. Egitim dlzeyine gbre ayristirinca
gorulmektedir ki bu korelasyon ortaokul ve lise 6gretmenleri icin anlamli degilken
ilkokul, teknik lise ve Universiteler i¢in anlamhdir.

Nedensellik testleri

Seriler 1(1) olduklari icin GSYiH'nin logaritmas! ile 6gretmen sayisinin
logaritmasi arasinda esbutlnleme iligkisi arandi. Johansen testleri esbltinleme
iliskisi olmadigini gdsterdigi icin serilerin birinci farklari VAR modeli ¢cercevesinde
incelendi.

Tablo 7’ye gbére, 6gretmen sayisi blylme orani, Granger kriterine gore,
ekonomik bulytimeyi 6 yil sonra % 0.9 esiginde pozitif olarak etkilemektedir. Bu
anlamli ve pozitif nedensel etki 7’inci, 8’inci ve 9'uncu yillarda da strmektedir. Alti
yil sonra etkisini gésteren bu etki, insan sermayesi birikimi yoluyla blyime olarak

yorumlanabilir.
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Tablo 7: Ogretmen sayisinin bliyiime oranindan ekonomik biiylimeye Granger

nedenselligi olmamasi testlerinin kritik degerleri

Y1l cinsinden Toplam ilkokul Ortaokul Lise Teknik Universite

gecikmeler Lise
1 0.651 (-) | 0.377(-) | 0.737 (+) | 0.159 (+) | 0.324 (-) 0.885 (-)
2 0.790 (-) | 0.612(-) | 0.603(-) | 0.350 (+) | 0.810(-) 0.009 (-)
3 0.750 (-) | 0.742(-) | 0.587 (-) | 0.541 (+) | 0.810(-) 0.398 (-)
4 0.102(-) | 0.151 (-) | 0.131(-) | 0.677 (+) | 0.618(-) 0.360 (-)
5 0.176 (-) | 0.087 (+) | 0.208 (-) | 0.815(+) | 0.913(-) 0.033 (+)
6 0.009 (+) | 0.003 (+) | 0.224 (-) | 0.621 (+) | 0.967 (-) 0.052 (+)
7 0.010 (+) | 0.002 (+) | 0.220 (-) | 0.712(+) | 0.524 (+) 0.084 (+)
8 0.050 (+) | 0.007 (+) | 0.444 (+) | 0.635 (+) | 0.960 (+) 0.044 (+)
9 0.068 (+) | 0.004 (+) | 0.456 (+) | 0.753 (+) | 0.965 (+) 0.058 (+)
10 0.195(+) | 0.011 (+) | 0.593 (+) | 0.894 (+) | 0.946 (+) 0.063 (+)

Daha ayrintili bir inceleme yaparak 6gretmen sayilarini egitim dizeyine gére
ayristinirsak, ekonomik blyime Uzerinde pozitif ve anlamli etkiye sahip olanin
ilkokul 6gretmenleri ve Universite &gretim dyelerinin blylme oranlarn oldugu
g6ralmektedir.

ilkokul 6gretmenlerinin etkisi, minimum dizeyde egitimin gerekli olmasi ile
aciklanabilir. Ayrica, 1997°deki sekiz yillik egitimi zorunlu kilan reform, dérnekleme
dénemimizin sonuna geldigi icin simdilik olumlu ya da olumsuz bir etkiden
bahsedilemez.

Ote yandan, lise ve &zellikle teknik lise dgretmenlerinin sayisinin ekonomik
blylmeyi aciklayan faktdrler arasinda olmamasi sasirtict géziikebilir. Ancak imam
Hatip liselerinin de teknik liseler arasinda sayillmasi ve 6gretmen sayisinin Gcte
biriyle dértte birinin bu liselerde olmasi bu sonucu bir ihtimal agiklayabilir. Ayrica,
liselerde verilen egitimin genel konulari kapsadigini ve her seyden dnce Universite
giris sinavlarina hazirlik niteligi tasidigr bilinmektedir. 1980’lerin ortalarina kadar
Universiteye giremeyen lise mezunlari kamu memuru olurlarken, bugin lise
diplomasiyla memur olmak nerdeyse imkansiz hale gelmistir.

Egitim dizeyine gobre issizligi gésteren Sekil 5, liseler icin sorunun sadece

memuriyetle kisith olmadigini gdstermektedir. S6z konusu olan kiyaslamayi
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yapmak icin norm olarak tarim disi issizlik alindi. Tarkiye'de tarim sektérindeki
istihdam toplam istihdamin yaklasik %30’'unu olusturmakta ve bu sektérde acik
issizlik (istatistiklere yansimig issizlik) neredeyse yoktur. Yani, tarim sektérl
issizligin bayuk bir kismini gizlemektedir. Dolayisiyla igsizligi 6lgebilmek igin tarim
digi issizligi almak daha saglikh gézikmektedir.

Sekil 5’e bakildiginda, egitim dizeyi yukseldikge issizligin azalacagini ileri
suren teorilerin Tarkiye icin gegerli olmadigi gorulecektir. Gunkd, 2003 yili harig,
lise mezunlarinin igsizlik orani, tarim digi igsizlik oraninin Ustlindedir. Bunun temel
sebebi,  Tdrkiye'de lise  egditiminin  6grencilere  yeni  beceri/yetenek
kazandiramayisidir. Bununla beraber, lise mezunlarinin rezerv Ucretleri ilkokul ve
ortaokul mezunlarininkine gére daha yuksektir. Bu sebeple, lise mezunlarinin ise
girmeleri daha zor olmaktadir.

Sekil 5 : Diplomaya gére issizlik orani

18
16
\..\./.\./\
i T2

67 W

4

2,

0 T T T T T T T T T T T T

o - Al ™ < (o] (e} N~ [e0) (o] o — Al ™
(o)} (o2 (o} (o} (o2 (o} (o] (o] (o} (o] o o o o
(o) (o] (o) (o) (o] (o) (o] (o] (o) (o] o o o
— — — — — — — — — — (q\] (q\] Al Al

—=— Tarim disl issizlik —&— Lise 6ncesi —— Lise —— Universite

Kaynak: DIE ve HIA
Lise mezunu issizliginin diger bir sebebi, lise mezunlarinin ¢odu zaman,
Universite mezunlariyla ayni islere basvurmasidir. Bu sefer de gdrece, yeterince

kalifiye olmadiklari igin ise girememektedirler. Batin bunlar, bizi, lise mezunlari igin
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egitim dizeyi ile is becerisi arasinda bir uyumsuzluk oldugu sonucuna
vardirmaktadir.

Lise mezunlarinin durumuna bakip daha fazla egitimin is piyasasinda higbir
ise yaramadigl sonucuna varmak da yanhstir. Clnkl Sekil 5’te goruldagu Gzere
Universite mezunlarinin issizlik orani, tarim disi issizlik oraninin net bir sekilde

altinda seyretmektedir.

5. Sonuc

Bu calismada, bir kisim kamu harcamalari ile ekonomik blylme arasinda
gecikmeli ampirik iligkiler bulundu. Bulunan iligkiler, i¢gsel blylime mekanizmalarinin
varligini kanitlamak icin gerekli ancak yetersiz kosullari olusturmaktadir. Kamu
yatirnm harcamalari, egitim ve saglik harcamalari ile ekonomik bliyime arasinda
pozitif bir iliksi gbzlemlenirken askeri harcamalar ile blylme arasinda negatif bir
iliski oldugu tespit edilmigtir.

Bu sonuglar, Turkiye’'nin egitim ve saglik sektdrlerinde Avrupa Ulkelerine gére
geri kaldigini dastnursek (Bakiniz Bolim 2), bir yandan kamu harcamalarinin
dizeyinde artig, diger yandan bilesiminde degisiklik geregini (Bakiniz Bolim 5)
geregini ortaya koymaktadir.
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